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23 กรกฎาคม 2563 

 

 เรียน  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

 เรื่อง การเพิกเฉยของธนาคารพาณิชยตอการแสดงความรับผิดชอบตามแนวทางการปลอยสินเช่ือท่ีรับผิดชอบ 

(Responsible Lending) กรณีการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยแตก เมื่อป 2561 

 สิ่งท่ีสงมาดวย 

1. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารกรุงไทย  

2. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

3. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารธนชาต 

4. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  

5. เอกสารช้ีแจงตอบกลับของธนาคารกรุงไทยถึง UN Working Group  

 

 สืบเน่ืองจากเหตุการณสันเข่ือนยอย D ของเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยท่ีเมืองสะหนามไซ แขวงอัตตะปอ สปป.ลาว แตก

พังเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 ทําใหปริมาณนํ้ากวา 5 พันลานลูกบาศกเมตรไหลลงมา สรางความเสียหายใหกับประชาชน

ลาวกวา 19 หมูบาน ผูประสบภยักวา 15,000 คน ผูเสียชีวิตท่ีพบเปนทางการ 49 คนและสูญหาย  22 คน และมีประชาชน 

ไรท่ีอยูอาศัยกวา 7,700 คน ท่ียังตองอยูในบานพักฉุกเฉินช่ัวคราว 3 แหงในเขตเมืองสะหนามไซย แขวงอัตตะปอ สปป.ลาว 

นับตั้งแตเกิดเหตุการณเปนตนมา ถึงแมเวลาจะลวงเลยมาแลวกวา 2 ป  

 เข่ือนเซเปยนเซนํ้านอย กําลังการผลิต 410 เมกะวัตต เปนการลงทุนในลักษณะการรวมทุนของเอกชน โดยมีการ

จัดตั้งบริษัท เซเปยนเซนํ้านอย พาวเวอร จํากัด (Xepian-Xenamnoy Power Co,Ltd (PNPC) เปนผูพัฒนาโครงการใน

ลักษณะ BOT (Build-Operation-Transfer) ระยะเวลาสมัปทาน 27 ป โดยไดรบัเงินทุนสนับสนุนจาก ธนาคาร Korean 

Export-Import Banks Economic Development and Cooperation Fund และเงินกูรวม (Syndicated Loan) จาก 4 

ธนาคารพาณิชยสัญชาตไิทย คือ ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารกรุงศรอียุธยา, ธนาคารธนชาต และธนาคารเพ่ือการสงออกและ

นําเขาแหงประเทศไทย (เอ็กซิมแบงก) มูลคาการลงทุนกวา 32,000 ลานบาท  

ตลอดระยะเวลาเกือบ 2 ปท่ีผานมา แมจะมีกระบวนการชวยเหลือผูประสบภยัท่ีรอดชีวิตกวา 7,700 คน แตยังลาชา

มากและไมเพียงพอ มีรายงานจากสื่อตางๆ เก่ียวกับปญหาคุณภาพชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของบานพัก

ช่ัวคราวท่ีไมเหมาะสม รวมถึงยังไมปรากฏความคืบหนาของการจายคาชดเชยแกชาวบานและการจดัสรางบานพักและท่ีดินให  

 



 

 

 

เพ่ือใหผูประสบภยัสามารถกลับไปใชชีวิตดังปกติ ในขณะเดียวกัน เข่ือนเซเปยน-เซนํ้านอย ก็ไดกอสรางและซอมแซมสวนท่ีพัง

แลวเสร็จและเริ่มสงไฟฟาเชิงพาณชิยใหกับการไฟฟาฝายผลิตของไทยอยางเปนทางการแลว เมื่อเดือนธันวาคม 2562 ท่ีผาน

มา  

 การดําเนินการท่ีผานมา คณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ ไดสงจดหมายถึงธนาคาร

พาณิชยของไทย ท้ัง 4 แหง ในฐานะผูใหเงินกูแกโครงการเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอย เมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2563 ตาม

รายละเอียดตามสิ่งท่ีสงมาดวย และขอใหสงรายละเอียดตอบกลับมาภายใน 60 วัน และตอมาคณะผูชํานาญการพิเศษ ไดออก

แถลงการณเรียกรองใหรัฐบาลไทย ลาว เกาหลี บริษัทเอกชน และธนาคารท่ีเก่ียวของใหดําเนินการชวยเหลือเหยื่อจากการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยแตก โดยเห็นวา บริษัทอาจจะเขาขายละเลยความรับผิดชอบตอ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน อันเปนการขัดกับหลักการเคารพและเยยีวยาตามหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน (UN Guiding Principle on Business and Human Rights: UNGPs) และเห็นวา ภาคธุรกิจและการธนาคาร

อาจจะกอใหเกิดหรือมีสวนทําใหเกิดภัยพิบัตดิังกลาว ภาคธุรกิจและการธนาคารจึงควรปรึกษาผูมสีวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ

และดําเนินการใหเกิดการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพตอชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ โดยแถลงการณดังกลาวยังอางดวยวา ทาง

ผูชํานาญการพิเศษแหงสหประชาชาติไดมจีดหมายถึงรัฐบาลไทย รัฐบาลเกาหลีใต รัฐบาลลาว บริษัท เซเปยนเซนํ้านอย    

พาวเวอร จํากัด (PNPC), บริษัท SK Engineering & Construction, บริษัท Korea Western Power Company,      

บริษัท ผลติไฟฟาราชบุรี จํากัด (มหาชน) และบริษัท Lao Holding State Enterprise ในฐานะผูถือหุนของบริษัท ในคราว

เดียวกัน  

 ลาสดุ ณ กลางเดือนกรกฎาคม 2563 หลังจากท่ีเวลาผานไปกวาสามเดือน มเีพียงบริษัท PNPC และ

ธนาคารกรุงไทยเทาน้ันท่ีตอบจดหมายช้ีแจงกลับอยางเปนทางการตอคณะผูชํานาญการพิเศษของสหประชาชาติ สวนอีก 3 

ธนาคารคือ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, ธนาคารธนชาต และธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย กลับเงียบเฉยและ

ไมมีการตอบกลับแตอยางใด   

แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand) เห็นวา การเพิกเฉยของธนาคาร 3 แหง ตอ

จดหมายของคณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในกรณีดังกลาว นับเปนการไมปฏิบัตติาม  “แนว

ทางการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืน การใหสินเช่ืออยางมีความรับผิดชอบ (Sustainable Banking Guidelines: Responsible 

Lending)” ซึ่งสมาคมธนาคารไทยพรอมธนาคารพาณิชย 15 แหงและธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศรวมกันเมื่อวันท่ี 13 

สิงหาคม 2562  โดยขัดตอหลักการขอ 2 เรื่อง การคํานึงถึงการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสีย (Stakeholder Engagement) 

ในการดําเนินธุรกิจของธนาคาร 

 แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรม (Fair Finance Thailand) เห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย 

ควรจะตองมีการกํากับและสงเสรมิใหธนาคารใหความสําคญัอยางจริงจังตอการธนาคารท่ียั่งยืน ตามหลักการ 4 ขอท่ีได

ประกาศในแนวทางการใหสินเช่ืออยางมีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม และแสดงความ 

 



 

 

 

รับผิดชอบตอผูมสีวนไดเสยีของโครงการของลูกคาธนาคาร เรงรดัใหลูกคาดาํเนินการใหเกิดการเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพตอ

ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ ดังขอเรียกรองของคณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ

 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

  สฤณี อาชวานันทกุล 

                 กรรมการผูจัดการ บรษัิท ปาสาละ จํากัด 

                                   และหัวหนาโครงการ Fair Finance Thailand 

 

แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand) 

มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW) 

มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 

มูลนิธิบูรณนิเวศ (EARTH) 

องคกรแมนํ้านานาชาติ (International Rivers) 

บริษัท ปาสาละ จํากัด 

 

จุลณรงค  วรรณโกวิท 

ผูประสานงานโครงการ Fair Finance Thailand  

โทร. 091-884-3988 
 

  

 

 


