
 

ท่ี 2007-025 

 แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย  

 Fair Finance Thailand  

 เลขท่ี 2 ซอยสุขุมวิท 43  

 แขวงคลองตันเหนือ เขตวัฒนา  

 กรุงเทพฯ 10110 

 

23 กรกฎาคม 2563 

 

 เรียน  ประธานกรรมการสมาคมธนาคารไทย  

 เรื่อง การเพิกเฉยของธนาคารพาณิชยตอการแสดงความรับผิดชอบตามแนวทางการปลอยสินเช่ือท่ีรับผิดชอบ 

(Responsible Lending) กรณีการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยแตก เมื่อป 2561 

 สิ่งท่ีสงมาดวย 

1. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารกรุงไทย  

2. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

3. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารธนชาต 

4. จดหมายจาก UN Working Group ถึงธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  

5. เอกสารช้ีแจงตอบกลับของธนาคารกรุงไทยถึง UN Working Group  

 

 สืบเน่ืองจากเหตุการณสันเข่ือนยอย D ของเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยท่ีเมืองสะหนามไซ แขวงอัตตะปอ สปป.ลาว แตก

พังเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 ทําใหปริมาณนํ้ากวา 5 พันลานลูกบาศกเมตรไหลลงมา สรางความเสียหายใหกับประชาชน

ลาวกวา 19 หมูบาน ผูประสบภยักวา 15,000 คน ผูเสียชีวิตท่ีพบเปนทางการ 49 คนและสูญหาย  22 คน และมีประชาชน 

ไรท่ีอยูอาศัยกวา 7,700 คน ท่ียังตองอยูในบานพักฉุกเฉินช่ัวคราว 3 แหงในเขตเมืองสะหนามไซย แขวงอัตตะปอ สปป.ลาว 

นับตั้งแตเกิดเหตุการณเปนตนมา ถึงแมเวลาจะลวงเลยมาแลวกวา 2 ป  

 เข่ือนเซเปยนเซนํ้านอย กําลังการผลิต 410 เมกะวัตต เปนการลงทุนในลักษณะการรวมทุนของเอกชน โดยมีการ

จัดตั้งบริษัท เซเปยนเซนํ้านอย พาวเวอร จํากัด (Xepian-Xenamnoy Power Co,Ltd (PNPC) เปนผูพัฒนาโครงการใน

ลักษณะ BOT (Build-Operation-Transfer) ระยะเวลาสมัปทาน 27 ป โดยไดรบัเงินทุนสนับสนุนจาก ธนาคาร Korean 

Export-Import Banks Economic Development and Cooperation Fund และเงินกูรวม (Syndicated Loan) จาก 4 

ธนาคารพาณิชยสัญชาตไิทย คือ ธนาคารกรุงไทย, ธนาคารกรุงศรอียุธยา, ธนาคารธนชาต และธนาคารเพ่ือการสงออกและ

นําเขาแหงประเทศไทย (เอ็กซิมแบงก) มูลคาการลงทุนกวา 32,000 ลานบาท  

ตลอดระยะเวลาเกือบ 2 ปท่ีผานมา แมจะมีกระบวนการชวยเหลือผูประสบภยัท่ีรอดชีวิตกวา 7,700 คน แตยังลาชา

มากและไมเพียงพอ มีรายงานจากสื่อตางๆ เก่ียวกับปญหาคุณภาพชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจ และสุขอนามัยของบานพัก

ช่ัวคราวท่ีไมเหมาะสม รวมถึงยังไมปรากฏความคืบหนาของการจายคาชดเชยแกชาวบานและการจดัสรางบานพักและท่ีดินให  

 



 

 

 

เพ่ือใหผูประสบภยัสามารถกลับไปใชชีวิตดังปกติ ในขณะเดียวกัน เข่ือนเซเปยน-เซนํ้านอย ก็ไดกอสรางและซอมแซมสวนท่ีพัง

แลวเสร็จและเริ่มสงไฟฟาเชิงพาณชิยใหกับการไฟฟาฝายผลิตของไทยอยางเปนทางการแลว เมื่อเดือนธันวาคม 2562 ท่ีผาน

มา  

 การดําเนินการท่ีผานมา คณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ ไดสงจดหมายถึงธนาคาร

พาณิชยของไทย ท้ัง 4 แหง ในฐานะผูใหเงินกูแกโครงการเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอย เมื่อวันท่ี 17 เมษายน 2563 ตาม

รายละเอียดตามสิ่งท่ีสงมาดวย และขอใหสงรายละเอียดตอบกลับมาภายใน 60 วัน และตอมาคณะผูชํานาญการพิเศษ ไดออก

แถลงการณเรียกรองใหรัฐบาลไทย ลาว เกาหลี บริษัทเอกชน และธนาคารท่ีเก่ียวของใหดําเนินการชวยเหลือเหยื่อจากการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณเข่ือนเซเปยนเซนํ้านอยแตก โดยเห็นวา บริษัทอาจจะเขาขายละเลยความรับผิดชอบตอ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน อันเปนการขัดกับหลักการเคารพและเยยีวยาตามหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน (UN Guiding Principle on Business and Human Rights: UNGPs) และเห็นวา ภาคธุรกิจและการธนาคาร

อาจจะกอใหเกิดหรือมีสวนทําใหเกิดภัยพิบัตดิังกลาว ภาคธุรกิจและการธนาคารจึงควรปรึกษาผูมสีวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ

และดําเนินการใหเกิดการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพตอชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ โดยแถลงการณดังกลาวยังอางดวยวา ทาง

ผูชํานาญการพิเศษแหงสหประชาชาติไดมจีดหมายถึงรัฐบาลไทย รัฐบาลเกาหลีใต รัฐบาลลาว บริษัท เซเปยนเซนํ้านอย    

พาวเวอร จํากัด (PNPC), บริษัท SK Engineering & Construction, บริษัท Korea Western Power Company,      

บริษัท ผลติไฟฟาราชบุรี จํากัด (มหาชน) และบริษัท Lao Holding State Enterprise ในฐานะผูถือหุนของบริษัท ในคราว

เดียวกัน  

 ลาสดุ ณ กลางเดือนกรกฎาคม 2563 หลังจากท่ีเวลาผานไปกวาสามเดือน มเีพียงบริษัท PNPC และ

ธนาคารกรุงไทยเทาน้ันท่ีตอบจดหมายช้ีแจงกลับอยางเปนทางการตอคณะผูชํานาญการพิเศษของสหประชาชาติ สวนอีก 3 

ธนาคารคือ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, ธนาคารธนชาต และธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย กลับเงียบเฉยและ

ไมมีการตอบกลับแตอยางใด   

แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand) เห็นวา การเพิกเฉยของธนาคาร 3 แหง ตอ

จดหมายของคณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในกรณีดังกลาว นับเปนการไมปฏิบัตติาม  “แนว

ทางการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืน การใหสินเช่ืออยางมีความรับผิดชอบ (Sustainable Banking Guidelines: Responsible 

Lending)” ซึ่งสมาคมธนาคารไทยพรอมธนาคารพาณิชย 15 แหงและธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศรวมกันเมื่อวันท่ี 13 

สิงหาคม 2562  โดยขัดตอหลักการขอ 2 เรื่อง การคํานึงถึงการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสีย (Stakeholder Engagement) 

ในการดําเนินธุรกิจของธนาคาร 

 แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรม (Fair Finance Thailand) เห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยและสมาคมธนาคารไทย 

ควรจะตองมีการกํากับและสงเสรมิใหธนาคารใหความสําคญัอยางจริงจังตอการธนาคารท่ียั่งยืน ตามหลักการ 4 ขอท่ีได

ประกาศในแนวทางการใหสินเช่ืออยางมีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหผูมสีวนไดเสียมสีวนรวม และแสดงความ 

 



 

 

 

รับผิดชอบตอผูมสีวนไดเสยีของโครงการของลูกคาธนาคาร เรงรดัใหลูกคาดาํเนินการใหเกิดการเยยีวยาท่ีมีประสิทธิภาพตอ

ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ ดังขอเรียกรองของคณะผูชํานาญการพิเศษดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ

 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

  สฤณี อาชวานันทกุล 

                 กรรมการผูจัดการ บรษัิท ปาสาละ จํากัด 

                                   และหัวหนาโครงการ Fair Finance Thailand 

 

แนวรวมการเงินท่ีเปนธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand) 

มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW) 

มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 

มูลนิธิบูรณนิเวศ (EARTH) 

องคกรแมนํ้านานาชาติ (International Rivers) 

บริษัท ปาสาละ จํากัด 

 

จุลณรงค  วรรณโกวิท 

ผูประสานงานโครงการ Fair Finance Thailand  

โทร. 091-884-3988 
 

  

 

 


